ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale i
al situatiilor financiare anuale consolidate

Analizénd proiectul de Ordonantd de urgenta privind auditul
statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.132 din 23.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta reglementeaza auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate,
potrivit directivelor emise de Uniunea Europeana in acest sens.

Structurat in trei titluri, proiectul prevede modalitatile referitoare
la aprobarea auditorilor statutari, autorizarea firmelor de audit,
conditiile ce trebuie indeplinite pentru a desfdsura aceastd activitate,
registrul public pentru inregistrarea auditorilor statutari s1 a firmelor
de audit, standardele de audit si raportarea auditului, asigurarea
calitatii, precum si sanctiuni pentru incélcarea dispozitiilor legale.

Totodata, se infiinteazd Consiliul pentru Supravegherea Publica
a Activitdtii de Audit Statutar, institutie publicd autonomd, cu
personalitate juridicd, competentd in a asigura supravegherea in interes
public a auditului statutar, care functioneazd pe langd Ministerul
Economiei si Finantelor, pana la data de 31 decembrie 2008, si in



subordinea Guvernului, pe langd Cancelaria Primului-ministru,
incepéand cu data de 1 ianuarie 2009.

2. Din perspectiva armonizarii cu dreptul comunitar, proiectul
constituie transpunerea in dreptul intern a dispozitiillor Directivei
2006/43 CE privind auditul statutar al conturilor anuale si al
conturilor consolidate si de modificare a Directivelor Consiliului
78/660/CEE si 83/349/CEE si are drept finalitate stabilirea aplicarii
uniforme a cerintelor privind deontologia, sistemele de asigurare a
calititii, independenta si obiectivitatea serviciilor de audit, atit la
nivelul Pietei interne, cdt §i in relatiile cu structuri si/sau autoritati
de specialitate, din state terte.

In sistemul acquisului comunitar, directiva se incadreazi in
domeniul general consacrat functionarii Pietei interne - libera circulatie
a serviciilor si a libertitii de stabilire, dar prezintd incidente $i cu
legislatia consacratd dreptului societitilor comerciale.

Adoptarea directivei urméareste o serie de obiective, din care
mentiondm: aplicarea unui set unic de Standarde Internationale de
Audit, actualizarea cerintelor privind formarea profesionald, definirea
eticii profesionale si punerea In aplicare a cooperdrii Intre state
membre cu state terte.

Adoptarea directivei s-a facut cu respectarea principiului
subsidiarititii, considerandu-se ca serviciile de audit legal pot fi mai
bine gestionate la nivelul Comunitdtii, si al principiului
proportionalititii, directiva nedepdsind ceea ce este necesar pentru
realizarea unui sistem eficient de audit la nivel comunitar.

In baza principiilor generale statuate de aceastd reglementare,
statele membre trebuie sa creeze pe plan national, un regim juridic
care si organizeze un sistem eficient, transparent, responsabil,
obiectiv si independent pentru persoanele sau firmele de audit
autorizate si ale caror servicii sa se incadreze in anumite standarde de
audit, asa cum au fost previzute in unele documente de orientare, cu
caracter nejuridic, cum ar fi: Recomandarea Comisiei din 15
noiembrie 2000 privind asigurarea calitdtii pentru auditul legal in
Uniunea Europeand si Recomandarea Comisiei din 16 mai 2002
privind independenta auditorilor legali in UE.

Directiva impune astfel, conditii privind formarea profesionald,
autorizarea serviciilor, definirea eticii profesionale si punerea in
aplicare a cooperdrii intre autoritdtile competente ale statelor
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membre, precum §i raporturile de colaborare cu state terte, In vederea
realizarii unei armonizari la nivelul legislatiilor nationale privind
auditul legal in Uniunca Europeand si a facilitdrii cooperdrii pe plan
international.

Proiectul de ordonantd de urgentd transpune in cuprinsul a trei
titluri complexe si de largd intindere, derulate pe capitole distincte,
reglementirile din Directivd, urmarind cu fidelitate structura actului
comunitar, preludnd cele patru aspecte definitorii pentru conturarea
cadrului juridic de functionare al auditului legal national armonizat cu
acquisul comunitar si anume:

- definirea serviciilor de audit legal si organizarea lor;

- recunoagterea/autorizarea, principii si conditii de functionare;

- structuri si proceduri competente, supravegherea publica;

- proceduri la nivel comunitar §i international (cooperarea cu
state terte).

Proiectul opereaza cu aceiasi termeni definiti in directiva,
impune, cu titlu general, aceleasi conditii referitoare la autorizarea
serviciului si la pregétirea teoretica sau practica a auditorului, aceleasi
cerinte profesionale (etica profesionald, independenta, obiectivitatea
confidentialitatea, secretul profesional) si reglementeaza procedura de
inregistrare a auditorilor legali statutari.

La nivel institutional, proiectul reglementeaza si infiintarea structurii
nationale cu autoritate in domeniu, in sarcina Consiliului pentru
Supravegherea Publici a Activititii de Audit Statutar, stabileste
organizarea i functionarea acestuia, traseaza structura gsi atributiile lui,
precum si raportul de functionalitate cu celelalte institutii nationale,
comunitare sau din state terte care au tangentd cu acest domeniu.

Pe planul reglementarilor de fond - prin raportare la art.7 din
directiva ( care stabileste dreptul statelor de a deroga de la conditii de
pregatire profesionald) semnaldm ci initiatorul nu a preluat, in cadrul
conditiilor stabilite In Capitolul 2 - Aprobare, educatie continui si
recunoastere reciproca, posibilitatea autorizdrii ca auditor legal a
unei persoane ce prezintd o experientd practica indelungatd in
domeniu de 15 ani sau de 7 ani cu respectarea anumitor cerinte.

Sub aspect formal, ne exprimdm rezerva in ceea ce priveste
procedura initiatorului de a face trimitere direct, in cuprinsul mai
multor articole din proiect, la titlul unor directivele comunitare ce au
tangenta cu domeniu. Apreciem ca, daca acest procedeu este indrituit



in cazul regulamentelor ce sunt direct aplicabile In sistemul juridic
national, In cazul directivelor nu este admisibil, intrucat directiva
opereazd in dreptul intern (cu anumite exceptii ce tin de sistemul
Jurisdictional comunitar) numai prin intermediul actelor normative
nationale de transpunere.

3. La art.2, pentru o formulare consacratd, sintagma ,,prezentei
ordonante de urgentd a Guvernului” trebuie inlocuitd cu sintagma
,prezentei ordonante de urgentd”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile din proiect.

La pct.7, este necesard resistematizarea definitiei ,,Retea”, cu
respectarea dispozitiilor art.47 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora
enumerdrile prezentate distinct se identificd prin literele alfabetului,
iar o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Observatia este
valabild, In mod corespunzdtor, si pentru art.67 alin.(2) lit.d), art.68
alin.(4), art.73 alin.(4) si art.78 alin.(1) si (2).

La pct.17, abrevierea ,.etc.” trebuie inlocuitd cu expresia ,,si
altele asemenea”, formulare consacratd in cazul enumerarilor.

4. La art.3 alin.(3), expresia din finalul textului ,,din prezenta
ordonantd de urgentd a Guvernului” trebuie eliminatd, nefiind
necesard, deoarece in text nu mai este invocat un alt act normativ.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

5. La art.6 alin.(1) si (2), pentru o corectd si unitard aplicare a
actului normativ, este necesar sa fie delimitatd expresia ,,reputatie
serios compromisa”.

6. Avand in vedere cd, potrivit dispozitiilor art.61 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
institutia derogdrii opereaza de la un act normativ la altul, nu in cadrul
aceluiasi act normativ, titlul art.9 urmeaza sa fie reformulat, astfel:

,,Articolul 9
Pregatire practica si exceptii”.

Avéand in vedere aceastd observatie, expresiile ,,Prin derogare”
de la alin.(2), (3) si (4) si ,,Derogdrile”, respectiv ,,derogdri” de la
alin.(5) si (6) ale art.9 si de la art. 67 alin.(4), trebuie inlocuite cu
expresiile ,,Prin exceptie”, ,,Exceptiile” si ,,exceptii”.



Totodata, sintagma ,,Nu se pot acorda derogari” din cuprinsul
alin.(5) teza a doua, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Nu pot opera
exceptii”.

Pentru acelasi considerent, expresia ,,prin derogare”, din
cuprinsul alin.(4) al art.67 trebuie inlocuitd cu expresia ,,prin
exceptie”.

In acelasi context, mentiunea ,,din prezentul articol”, trebuie
eliminata, nefiind necesara.

La alin.(9) al aceluiasi articol, formularea ,,entitatile mentionate
mai sus” este lipsitd de precizie si nespecificd limbajului normativ,
fiind necesard nominalizarea expresa a respectivelor entitati.

7. La art.10 lit.b), sugerdm reanalizarea normei In ceea ce
priveste calitatea de stagiar a unei persoane care are o vechime in
activitatea funciar contabild de cel putin 4 ani.

De asemenea, sugerdm ca norma sa reglementeze si situatia
vechimii in cazul in care o persoand a desfasurat activitate financiar-
contabild anterior finalizarii studiilor universitare In domeniu.

8. La art.13 alin.(2), este necesar sd se precizeze in mod expres
organismul de supraveghere, ce se intdmpla cu decizia acestuia si la ce
instanta poate fi atacata, daca este cazul.

9. Semnaldm o necorelare in plan terminologic in cuprinsul
proiectului, deoarece in timp ce titlul si alin.(1) ale art.14 se referd la
,registrul public”, art.15 si art.16 au in vedere ,registrul public
electronic”. Se impune corelarea textelor.

La alin.(1), (2) si (8) ale art.14 si art.18 alin.(1), sugerdam o
imbunatatire redactionald, prin inlocuirea expresiei ,,art.15 si art.16”,
cu expresia ,art. 15 si 16”.

La alin.(8), pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, forma verbala ,,se vor publica” urmeaza sa fie inlocuita cu
expresia ,,se publicd”.

La alin.(10), pentru rigoarea redactdrii, expresia ,,prevederile
acestui articol” trebuie redatd sub forma ,prevederile prezentului
articol”.

10. La art.17 alin.(2), intrucat in text nu mai este invocat un alt
act normativ, mentiunea ,,din prezentul articol” trebuie eliminata,
nefiind necesard. Observatia cste valabild, in mod corespunzator, si
pentru art.25 alin.(4) si (6), art.26 alin.(2), art.31 alin.(3), art.43



alin.(3) si (4), art.50 alin.(2), art.51 alin.(4), art.52 alin.(1) lit.d) si
alin.(3), art.62 alin.(3), art.67 alin.(1) lit.c), alin.(2), (3), (4) lit.d) si
alin.(5) si art.73 alin.(12).

11. La art.22 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem ca textul si fie reformulat, astfel:

(1) Auditorii statutari sau firmele de audit care auditeaza
entitatile de interes public, trebuie sa respecte prevederile art.21 si 48,
referitor la independent si obiectivitate”.

La alin.(2), pentru aceleasi motive, sugerdm inlocuirea
sintagmei Jn aplicarea art.21 si ale art.48”, cu expresia Jn aplicarea
prevederilor art.21 si 48”.

12. Norma de la art.24 referitoare la aplicarea de sanctiuni
disciplinare trebuie reanalizatd, intrucit Tn cazul de fatd nu existd un
raport de munca. Observatia este valabila si pentru art.35.

13. Pentru o reglementare completd, norma de la art.27 trebuie
dezvoltata, astfel incat sa rezulte in mod expres autoritatea care emite
normele in aplicarea prezentei ordonante de urgentd si termenul in
cadrul caruia trebuie si fie realizatd aceasta obligatie.

14. La art.32 alin.(6), pentru o exprimare adecvatd in context,
sintagma ,,Prevederile prezentului articol” trebuie sa fie inlocuitd cu
expresia ,,Prevederile alin.(1)-(5)”.

15. Stabilirea faptelor care constituie contraventii si aplicarea
amenzilor nu este conforma cerintelor stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind necesard comasarea, intr-o
formulare adecvati, a actualelor alin.(7) si (8) ale art.32 cu
actualele art.33 si 34, tindnd seama si de faptul cd art.34 nu este
urmat de un titlu, astfel cum s-a procedat in cazul celorlalte articole.

Ca urmare, art.32 raméine alcatuit din sase alineate, iar
mentiunea ,,si sanctiuni”, din titlu, se elimina.

16. La art.33, pentru care propunem sa aiba ca titlu ,,Contraventii
si sanctiuni”, sugerdm reformularea textului, astfel:

,,Art.33. - (1) Constituie contraventii urméatoarele fapte:

a) incalcarea prevederilor art.32 alin.(5) si (6);

b) utilizarea calitdtii de auditor statutar sau a celei de firma de
audit 1n alte conditii decat cele prevazute de prezenta ordonantd de
urgenta,



¢) exercitarea activitatii de audit statutar fara viza anuald emisa
de autoritatea competentd sau de cdtre persoane neinregistrate in
Registrul public prevazut la art.14.

(2) Contraventiile prevazute la alin.(1) se sanctioneaza
dupa cum urmeaza:

a) cele prevazute la lit.a), cu amenda de la 10.000 lei 1a 20.000 lei;

b) cele prevazute la lit.b), cu amenda de la 50.000 lei la 100.000
lei, si nulitatea raportului de audit intocmit;

¢) cele prevazute la lit.c), cu amenda de 1a 10.000 lei [a 20.000 lei”.

(3) Constatarea contraventiilor i aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoanele anume imputernicite de Camera
sau de organismul de supraveghere publicd, dupi caz.

(4) Contraventiilor prevdzute la alin.(1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

Precizam, totodatd, ca formularea de la art.32 alin.(7) si (8),
conform cdreia faptele constituie contraventii numai dacd nu a fost
comise in astfel de conditii incét, potrivit legii penale, sd constituie
infractiuni este 1n dezacord cu definitia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, care prevede cad fapta descrisd drept contraventie in
actul normativ si prevdzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, s schimbe
caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea
de principiu conform careia “legea contraventionalda apard valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Si din acest motiv este
necesard reformularea intregului text.

17. La art.35, alituri de observatia formulatd la pct.12 din
prezentul aviz, semnalim faptul cd incadrarea ca infractiune a
exercitarii activitatii de audit statutar fard a detine calitatea de auditor
statutar trebuie si se realizeze prin redarea normei Intr-un articol
distinct, cu trimiterea expresd la articolul din Codul penal care
pedepseste aceastd faptd, fiind eronatd inglobarea acesteia la sanctiuni
disciplinare.



18. La art.36 alin.(1), este necesar sd fie reglementatd intai
procedura de urmat pana la ramanerea definitiva si, bineinteles, sa se
reglementeze la ce nivel riman definitive.

19. La art.37 alin.(3), este necesar sd se mentioneze actul
normativ care obliga la asigurarea riscurilor profesionale.

20. La art.40 alin.(1), investigatia referitoare la auditori trebuie
limitatd, astfel incdt sd nu ii fie incdlcate drepturile si libertitile
fundamentale. De aceea, sugeram reformularea normei in acest sens.

La alin.(3), cuvantul ,,influente” conduce la interpretdri, motiv
pentru care propunem inlocuirea acestuia cu expresia ,,contributii
financiare”, mai adecvatd in context.

21. La art.46 alin.(1) lit.e) si h), pentru o exprimare proprie
stilului normativ, sintagma ,,mentionate la” urmeaza sa fie inlocuita cu
sintagma ,,prevdzutd la ”, observatie valabild si pentru art.49, art.52
alin.(1) lit.d) si alin.(3) si art.67 alin.(2) si (3).

La alin.(2) al aceluiasi articol, avand in vedere ca lit.f), la care se
face trimitere in text, este subsumati alin.(1), pentru corectitudinea
redactarii, expresia ,,la lit.f)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,la alin.(1)
lit.f)”.

22. La artd47 alin.(S), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,,prevederilor prezentului articol” urmeaza sd fie
inlocuita cu sintagma ,,prevederile alin.(1)-(4)”, iar la art.48 alin.(1),
expresia ,,art.21 si ale art.26” trebuie redatd sub forma ,,art.21 $i 26”.

Observatia ultimd este valabild, in mod asemdandtor, i pentru
art.50 alin.(1), unde se va scrie ,,art.4 si 117.

23. La art.50 alin.(2), pentru fluenta exprimadrii, expresia
ncerintele alin.(1)” urmeaza s fie inlocuitd cu sintagma ,,cerintele
prevazute la alin.(1)”, iar la art. 51 alin.(1), termenul ,,EUR” trebuie
inlocuit cu ,,euro”.

24. La art.59 alin.(1), mentiunea ,,al prezentei ordonante de
urgentd” trebuie eliminatd, ca redundantd. Observatia este valabild si
pentru art.67 alin.(2) lit.c) si pentru toate situatiile similare din
proiect.

25. La art.67 alin.(4), substantivul ,,alineatul” trebuie exprimat
abreviat ,,alin.”, iar la art.70 alin.(1), avidnd In vedere natura
proiectului, expresia ,prezentei legi” trebuie inlocuitd cu expresia
,,prezentei ordonante de urgentd”.



26. La art.73 alin.(4) si alin.(7), referirea la cei doi judecétori,
membri ai comisiei, trebuie reanalizata in raport de dispozitiile art.125
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevad ca functia
de judecator este incompatibild cu orice altd functie publicd sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din Invatdmantul superior. De
aceea, este necesard reformularea textului.

De asemenca, semnaldm trimiterea eronatd la alin.(12) lit.c),
corect fiind ,,alin.(11) lit.c)” .

27. La art.74 alin.(2), norma trebuie reanalizatd, deoarece
trebuiec avute in vedere pe de o parte, posibilitatea asigurarii unui
spatiu adecvat, iar pe de alta parte, precizarea formei sub care urmeaza
sa se pund la dispozitie spatiul respectiv.

28. La art.77 alin.(2), norma referitoare la finantarea din
venituri proprii in procent de 60% nu se coreleazd cu art.78 alin.(1) a
doua liniutd, care prevede cd finantarea se asigurd din contributiile
institutiilor reprezentate in Consiliu, in procent de 60%. Este
necesard corelarea textelor.

29. La art.79 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
expresia ,,tindndu-se seama” trebuie redatd sub forma ,,findnd seama”,
iar la alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context, forma verbald
,.este stabilit” urmeaza sd fie inlocuita cu expresia ,,se stabileste”.

Pentru o reglementare completd, sugerdm sid se precizeze
calitatea personalului consiliului (functionar public sau personal
contractual).

30. La art.81, deoarece art.5 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste In care parte a acestui editorial se
publici actele Guvernului, mentiunea ,,Partea I’ trebuie eliminata, ca
superflua.

31. La art.82 alin.(1), avand in vedere prevederile art.43 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i completérile
ulterioare, este necesar ca textul referitor la transpunerea in dreptul
intern a Directivei 2006/43/CE din 17 mai 2006 a Parlamentului
European si a Consiliului sa fie inserat ca o mentiune distinctd dupa
partea dispozitivd a actului normativ, fard a fi Incorporat in cadrul
unui articol, respectiv dupa art.85.



In ceea ce priveste alin.(2), precizim ci norma de complinire a
prezentei ordonante de urgentd cu deciziile Comisiei Europene,
trebuie pozitionata in finalul proiectului, ca articol 85.

Aceste propuneri determind renumerotarea corespunzatoare a
articolelor.

32. La actualul art.83 alin.(1), mentiondm cd formularea ,,se va
amenda” nu este consacratd in planul normelor de tehnicd legislativa,
interventiile legislative asupra actelor normative putind fi de
modificare, de completare sau de abrogare. Este necesard, de aceea,
reformularea textului conform prevederilor Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acelasi context, pentru a rezulta ci Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.75/1999 a fost aprobatd prin lege cu modificéri si
completiri, dupa care a mai suferit numai modificari, nu i completari,
este necesard inlocuirea sintagmei ,republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”, cu sintagma ,, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.133/2002, republicatd, cu modificdrile
ulterioare”.

La alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, expresia ,,alin.(2) al
art.78 din prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului” trebuie redata
sub forma ,,art.78 alin.(2)”.

In acelasi context, cuvintele ,legilor specifice” trebuie inlocuite
cu expresia ,,actelor normative specifice”.

La alin.(3), precizim ca potrivit rigorilor de tehnicd legislativa,
atunci cdnd in cuprinsul unui act normativ se citeazd un alt act
normativ, titlul acestuia se redd numai cand este citat pentru prima
datd, pentru a nu se incérca excesiv cuprinsul reglementdrii. De aceea,
avand in vedere ca titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.75/1999 a fost redat la alin.(1) al art.83, pentru supletea textului,
este necesard eliminarea mentiunii ,,privind activitatea de audit
financiar”. /

PRESEPINTE:
dr. Dragos ILIES

Bucuresti
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